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Recomendaciéon: R-01/2020.

Expediente: CEDECON-ZAC-QR-036-2019.

Contribuyente: Silnllgle R e o] =15

Autoridad Responsable: Tesoreria Municipal de
Gral. Francisco R. Murguia, Zacatecas

Zacatecas, Zac., 27 de enero de 2020.

Vistas las constancias que motivaron el expediente de quejas, el cual quedd
radicado en esta Comision bajo el numero de expediente CEDECON-ZAC-QR-
036-2019, y una vez concluida la investigacion del acto de autoridad y realizado
el analisis del proyecto presentado por la Direccibn Técnica Juridica, el
Comisionado Estatal de la Defensa del Contribuyente, con fundamento en los
articulos 1°, péarrafos primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 22, 24, 25, fracciones Ill, IV, I1X, XVI, 26,
33, fracciones VI, VII, X1V, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, fraccion Il, 45, 47, 48 y 49,
50, fraccion |, inciso b) de la Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en relacion con los articulos 1, 2, 6,
fracciones I, IV, 23, fracciones VII, VIII, XIV, XXVIII, 26, fracciones VIl y XI, 35,
36, 38, 39, fraccion VI, Estatuto Organico de la Comision Estatal de la Defensa
el Contribuyente, asi como 1, 5 fraccién 1V, 10, 11, 56, 57, 58, 64, 67, fraccion Il,
68, 69, 70, 121, 122, fraccion I, de los Lineamientos Generales de Actuacion de
la Comisién Estatal de la Defensa del Contribuyente, emite la presente
Recomendacion al C. Titular de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Gral. Francisco R. Murguia, Zacatecas, sefialada como Autoridad

Responsable, en virtud de lo siguiente:
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Conforme a los articulos 1, 3, 6, 7, 38, 60, fraccion I, inciso c) y lll, inciso a)
95, 96, 98, faccion 11, 101 y 103 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Gral. Francisco
R. Murguia, Zacatecas, es la facultada para coordinar y programar las
actividades correspondientes a la recaudacion que corresponden al
Municipio de acuerdo a lo que establecen las disposiciones fiscales;
formular los proyectos de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Municipio; proponer al presidente municipal las medidas o disposiciones
gue tiendan a mejorar la Hacienda Publica del Municipio, ademas de incoar

en el procedimiento econdmico coactivo, entre otras.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 5 del Cdodigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, son autoridades fiscales las cuales ejerceran
su competencia en el territorio del Estado de Zacatecas o0 en la demarcacion
territorial del Municipio segun corresponda, los Municipios a través de sus
Tesorerias Municipales.

Ahora bien, toda vez que los actos de la autoridad fiscal, que son motivo del
procedimiento de queja respectivo, corresponden a la determinacion del
Impuesto Predial respecto de los ejercicios fiscales 2003 a 2014, relativo al
predio ubicado en lote nimero 4, manzana nimero 2, Zona 1, ubicado en
el poblado de Gral. Francisco R. Murguia, Zacatecas, con una superficie de,
621.26 m2, propiedad del Contribuyente SRR I, con
base a lo sefialado en la Ley de Ingresos del Municipio en mencion para el
ejercicio fiscal 2019; por lo tanto, segun lo dispuesto en los articulos, 3,
fraccién |, inciso a), 4, fraccion | 'y 5, fraccion Il, del Codigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se advierte que la autoridad responsable es
el Titular de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Gral.

Francisco R. Murguia, Zacatecas, con base en los siguientes:
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l. Antecedentes.

1. Del Contribuyente: El contribuyente C. SlillgtleERCH LTl =1 , €S

propietario del predio identificado como lote nimero 4, manzana 2, Zona 1,
ubicado en el poblado de Nieves, General Francisco R. Murguia, Zacatecas, con
una superficie de 621.26 m2, y que en fecha 06 de junio de 2019, conforme al
titulo de propiedad numero 0000000781558, expedido por el Delegado del
Registro Agrario Nacional, solicitdé un presupuesto de adeudos de Impuesto
predial, a través del cual le informaron que el adeudo ascendia a la cantidad de
$12,476.00 sin especificar los conceptos que comprenden dicha cantidad, y que
ademas considera excesiva, mostrando total desacuerdo con el importe que le

pretenden cobrar por parte del Ayuntamiento de Gral. Francisco R. Murguia.

2. Solicitud de prestacién de Servicio. En virtud de lo anterior, el
contribuyente BT LR L CI, " fecha 30 de abril del 2019, acude
a esta Comision Estatal de la Defensa del Contribuyente, a fin de solicitar apoyo
con motivo del adeudo de impuesto a predial que le dieron a conocer en la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Gral. Francisco R. Murguia, mismo que
ascendia a la cantidad de $12,476.00, del cual no se le inform6 como se integro
dicho importe, y en virtud a ello se le ofrecid el servicio de queja para estar en
posibilidad de investigar alguna posible violacion de los derechos del

contribuyente, procedimiento con el que esta de acuerdo el contribuyente.

3. De la substanciacion del Procedimiento de Queja. Una vez admitido a
tramite el procedimiento de queja e integrado el expediente bajo el numero
CEDECON-ZAC-QR-036-2019, se llevaron a cabo las acciones legales
pertinentes a efecto de dilucidar la problematica planteada por el contribuyente,
por lo cual, se requirio a la autoridad responsable con la finalidad de que rindiera
su informe respecto de los hechos que pudieran entrafiar posibles violaciones

mismo que deberia acompafar las constancias que apoyaran su dicho, en el que
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medularmente se le solicitaba que, informaran si admitia el acto materia de queja
y si consideraba que los mismos resultaban o no violatorios de los derechos del
contribuyente, mediante el cual debi6 exponer sus antecedentes fundamentos
razones o motivos que justificara el cobro de los créditos fiscales de las fechas

descritas de parrafos precedentes.

Asi pues, esta Comision Estatal de la Defensa del Contribuyente, emitié acuerdo
de admision con requerimiento de informe en fecha 09 de mayo de 2019,
notificado a través del oficio nimero CEDECON-DTJ-145/2019, en fecha 20 de
mayo de 2019, mediante el cual tuvo por recibida y admitida la queja, y en
consecuencia requirio a la autoridad responsable con el objeto de que rindiera un
informe sobre los actos que se le atribuyen por el quejoso, respecto de:

“..)

1..- Rinda su INFORME, con respecto de lo siguiente:

a) Si admite o no los actos materia de la queja, ademas, si considera que
los mismos resultan o no violatorios de los derechos de los derechos de la

persona contribuyente.

b) El calculo detallado y pormenorizado respecto del impuesto predial a
nombre del contribuyente NMECEER EENCE, de conformidad con lo
establecido por el articulo 40 de la ley de la ley de ingresos del Municipio de
General Francisco R. Murguia respectiva, relativo al bien inmueble ubicado
en lote No. 4, de la Manzana 2, Zona 1, del poblado Nieves — Francisco R.
Murguia, Municipio de General Francisco R. Murguia, Estado de Zacatecas,

con superficie de 621.26 m2.

c) La clasificacion de zona en la que se encuentra el solar urbano,

mencionado con anterioridad.
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d) Si cumple con la obligacion contenida en el articulo 40 fraccién II,
respecto de exhibir publicamente las zonas urbanas establecidas y los tipos

de construccion y acredite con documentacién idoénea.

e) El procedimiento que se llevé a cabo para realizar la determinacion de
los valores unitarios del suelo y la zonificacion catastral previsto en los
articulos 15 y 16 de la Ley de Catastro del Estado de Zacatecas, para su
aplicacién en el Impuesto Predial de conformidad con el 40 primer parrafo de

la Ley de ingresos del Municipio de General Francisco R. Murguia.

En atencion a lo anterior, en fecha 12 de junio de 2019, la autoridad responsable
rindié su informe mediante oficio de fecha 05 de junio del 2019, en el cual

manifesto lo siguiente:

“..)

En relacién al informe requerido:

a) En cuanto al punto nimero uno, la responsable considera que, los actos materia de
la queja no fueron violatorios de los derechos del contribuyente, ya que el cobro fue
calculado con base en la Ley de Ingresos del Municipio de General Francisco R.

Murguia.

b) Con respecto al segundo punto, la responsable sefial6é que, el calculo del Impuesto
Predial se realiza en un programa de computo denominado Sistema de Gestion
Catastral, implementado por la Direccion de Catastro de la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado de Zacatecas con base en la Ley Organica del Municipio de

General Francisco R. Murguia, conforme a lo siguiente:

1. Art. 40.- 2 cuotas de UMA 84.49 x 2 = 168.98
47.24

2. Art. 40 frac l.- UMA diaria x superficie segun zona,

para el caso zona |

216.22

Subtotal predial

3. Sistema de alumbro publico 10% 216.22 x 10 % 21.62
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4. Recargos art 14.- .02% mensual 216.66 x.02 = 4.33
5. Actualizacion art 14 INPC Abril 2019 / INPC Feb 2019 =  0.95
(103.531/103.079) = .00438 x 216.22

Total afio 2019 = 243.12

Siguiendo esta misma dinamica de calculo para cada uno de los afios que se adeudan y
considerando que el contribuyente adeuda del ejercicio fiscal 2003 al 2019 el célculo

global resultaria como sigue:

Afio Subtotal | 10% SAP | Recargos Act. Total
predial

2003 107.10 10.71 413.17 99.48 630.46
2004 11191 11.19 413.00 94.59 630.69
2005 116.06 11.61 410.77 89.33 627.77
2006 120.29 12.03 411.73 85.17 629.22
2007 125.40 12.54 410.90 80.05 628.89
2008 130.41 13.04 411.98 75.58 631.01
2009 136.30 13.63 405.44 66.42 621.79
2010 142.90 14.29 405.49 59.84 622.52
2011 148.76 14.88 395.33 55.02 613.99
2012 151.19 15.12 338.97 48.20 553.48
2013 157.08 15.71 292.07 42.98 507.84
2014 163.20 16.32 243.27 36.21 459.00
2015 179.40 17.94 208.56 3341 439.31
2016 186.90 18.69 159.51 28.63 393.75
2017 190.63 19.06 104.82 19.01 333.52
2018 206.27 20.63 55.99 9.07 291.95
2019 216.22 21.62 4.34 0.95 243.13
Total determinado 8,858.32
Importe cobrado 8,858.77
Diferencia 0.45
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¢) Relativo al tercer punto la autoridad indica que, el procedimiento para la clasificacién
de la zona donde se ubica el solar urbano fue proporcionado por el Registro Nacional

segun titulo de propiedad.

d) Por lo que hace al cuarto punto, la autoridad exterioriza que, se cumple con la
obligacién contenida en el articulo 40 fracciéon Il, en virtud a que dicha informacion

se encuentra publicada en el Periédico Oficial del Estado de Zacatecas.

e) En atencién al punto quinto, la autoridad sefial6 respecto al procedimiento para
realizar la determinacion de los valores unitarios del suelo y la zonificacién catastral,
gue se siguid lo establecido en la propia Ley de Catastro del Estado de Zacatecas
conforme a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la propia Ley, y ademés mencioné
gue el procedimiento se realiza en las oficinas estatales del Registro Publico de la
Propiedad con sede en Rio Grande, Zacatecas.

4. Acuerdo de Acciones de investigacion. Del andlisis realizado al informe de
05 de Junio de 2019, se desprende que si bien, el titular de la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Gral. Francisco R. Murguia rindié el informe requerido por
esta Comision, lo cierto es que lo realiz6 de manera parcial, al contestar de
manera general y ambigua los cuestionamientos sefalados en los incisos a), b),
c) y d), del acuerdo de requerimiento en mencion, ademas de ser omiso al anexar
las documentales que acrediten su dicho, en tal virtud, se emitié el acuerdo de
fecha 05 de julio de 2019, mediante el cual se ordena realizar acciones de
investigacion, mismo que fue notificado a ese autoridad en misma fecha,
mediante oficio CEDECON-DTJ-182/2019, a efecto de contar con los elementos
suficientes e idoneos que permitan brindar una solucion oportuna al presente

asunto, se requirié a la autoridad antes citada, lo siguiente:
“(...)

a) Indique las razones, motivos y fundamentos por los cuales no ha
determinado la prescripcion de los conceptos correspondiente a los afios
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 2013y 2014 en
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virtud de que la autoridad cuenta con facultades potestativas para decretar
de oficio la prescripcidon en términos del arabigo 17 del Cddigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, maxime cuando de acuerdo al articulo
131 del Codigo antes referido, han caducado las facultades de esa autoridad
para determinar contribuciones, sus accesorios, asi como para imponer

sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.

b) Derivado de lo anterior, sefiale si esa autoridad dejara de considerar las
cantidades respecto al impuesto predial correspondientes a los ejercicios
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 2013y 2014.

En virtud de lo anterior, en fecha 19 de julio del afio actual esa Autoridad rindio
el informe sefialado, mediante oficio de 18 de julio del afio actual, en el que

manifesto lo siguiente:

“...)

a) En cuanto al punto nimero uno, la responsable informa que con respecto al
solar urbano que este se encuentra inscrito en el Sistema Gestién Catastral
como ubicado en el Ejido Nieves El Rosario, en Zona 1, Manzana No. 2 y
Lote No. 4, y se registré en el afio 1999 segln el sistema, y fue pagado hasta
el afio 2002, oficio en el cual se le notifica acuerdo CEDECON-ZAC-QR-036-
2019, con el cual pretenden que se deje de cobrar adeudos del predial por
los afios 2014 y anteriores por prescripcidon, basados en el analisis del
articulo 107 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios en

relacion con el 131 del mismo Cédigo.

Por lo anterior nos dimos a la tarea de analizar los referidos articulos mismos

gue me permito transcribir:

“Art. 17.- El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco
afios. El computo del plazo para la prescripcién, inicia a partir de la fecha en
gue el pago del crédito fiscal fijado en cantidad liquida pudo ser legamente

exigido.



CONTRIBUYENTE

W [ rabajemos Unidos

El término para que opere la prescripcidon se interrumpe con cada gestién de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor, o por el
reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la existencia del crédito,

cuando uno u otro se realicen dentro del plazo que en este articulo se sefiala.

De igual manera se interrumpe el plazo para que opere la prescripcion con
el levantamiento del acta circunstanciada en la que se haga constar las
circunstancias de hecho por las que no fue posible la practica de la diligencia,
siempre y cuando cumplan con las formalidades que para la practica de las

notificaciones fiscales establece el propio Cddigo.

Se considera gestién de cobro cualquier actuacion de la autoridad hecha
saber al deudor en los términos establecidos en el presente Cédigo dentro
del procedimiento administrativo de ejecuciéon y en el caso de devoluciéon de
pago de lo indebido de los contribuyentes, cualquier solicitud debidamente

presentada ante las autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.

Se suspendera el plazo para que se configure la prescripcién cuando la
autoridad se encuentre impedida para realizar gestiones de cobro en los
términos de este articulo, debido a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 256
de este Cédigo, o cuando la resoluciéon que determind el crédito fiscal no sea

ejecutable en los términos del referido articulo.

Asi mismo, se interrumpe el plazo a que se refiere este articulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiera sefialado de manera

incorrecta su domicilio fiscal.

El plazo para que se configure la prescripcion, en ningan caso incluyendo
cuando éste se haya interrumpido, podrd exceder de diez afios contados a
partir de que el crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. En dicho plazo no
se computaran los periodos en los que se encuentre la interrupcion por las

causas previstas en este articulo.

La prescripcién se podra declarar de oficio por la autoridad, por accién o

excepcion ejercidas por el deudor.”
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“Art. 131. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales,
caducan en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquel

en que:

Se present6 o debié haberse presentado la declaracion o las declaraciones
cuando se tenga obligacion de hacerlo. No obstante, lo anterior, cuando
se presenten declaraciones complementarias, el plazo se computara a
partir del dia siguiente a aquel en que ellos se presentan, por lo que hace
a los conceptos modificados en relacién con la altima declaracion de esa

misma contribucion; y

Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccién fuese de caréacter continuado, el termino correré a partir del dia
siguiente al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese realizado

la Gltima conducta o hecho, respectivamente.

Se considera que una infracciéon es continua cuando en virtud de una Unica
conducta asumida por el infractor, se infringe una norma de caracter fiscal
durante todo el periodo en que se considere existe la infraccién, sin que dicha
conducta se vea modificada y s continuada cuando con una pluralidad de
actos u omisiones se infringe una misma disposicién fisca en perjuicio de la

misma autoridad fiscal y sélo se debe imponer una sancién.

Cuando por diversa conducta infractora respecto de una misma disposicion
fiscal se deban imponer sanciones por cada una de ellas, no se considerara

que la infraccion sea continuada”.

Una vez analizados los articulos comentados, igualmente nos permitimos
analizar el concepto de crédito fiscal ya que consideramos que en este caso
no nos encontramos ante un crédito fiscal, sino ante un adeudo a favor del

Municipio y que dicho articulado no aplicaria a este caso.

Cumplir en tiempo y forma con las disposiciones fiscales en u obligacidon de

los contribuyentes; por lo que omitir su cumplimiento trae con sigo sanciones
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econdmicas, que repercuten directamente en las finanzas de los particulares.
Estas sanciones son conocidas en el ambito tributario como accesorios de

las contribuciones y forman parte de los “créditos fiscales”.

¢, Qué es un crédito fiscal?

El articulo 4 del CFF precisa “son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las
leyes le den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena.”.

Los créditos fiscales, asi como todos los ingresos de la federacién, son
recaudados por la SHCP, la cual designa al SAT, para dichos efectos.
Cobro de créditos fiscales determinados por autoridades federales cuando
se remitan los créditos fiscales al SAT, la secretaria deberd enviar dos
originales del documento determinante del crédito fiscal, al cual debera
contener los siguientes requisitos, datos Generales del Contribuyente:
nombre, denominacién o razén social del deudor, RFC, CURP, domicilio,
Autoridad que determina el Crédito Fiscal; Importe del Crédito Fiscal con
firma autografa del funcionario que lo emiti6; Numero de resolucion; Fecha
de determinacién del Crédito Fiscal; Concepto que originé el crédito fiscal;
Fecha en la que debi6 cubrir el pago; Fecha de caducidad o vencimiento legal

y Acta de notificacion y citatorio.

La informacién y documentaciéon que se transmite del 6rgano al SAT solo se
da cuando existe un crédito fiscal firme a cargo de un contribuyente, esta

accién tiene como finalidad primordial el cobro de dicho crédito.

Con base en lo anterior consideramos que NO HA LUGAR el acuerdo
notificado, ya que interpretamos que no nos encontramos ante un crédito
fiscal, sino ante un adeudo en favor del Municipio, lo anterior en virtud de
gue no se cumple con los requisitos para considerarlo como tal, es decir
como crédito fiscal, y de aplicar el acuerdo sefialado, estariamos
consintiendo que la razén de ser o la pretension de los articulos analizados

seria que los saldos a favor del Municipio con antigiedad mayor a 5 afios
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guedaria sin efecto para su cobro por prescripcién y por ende el Municipio
deberia realizar los ajustes correspondientes en su totalidad a dichos saldos

a favor.

(...)

Asi pues, del analisis realizado al informe de autoridad, de fecha 19 de julio de

2019, se desprende que esa Tesoreria Municipal, nuevamente da una respuesta

general y ambigua a todos los puntos referidos en el requerimiento, al no

reconocer la determinacion de créditos fiscales, y nhombrarlo como adeudos al

municipio mencionando, siendo una diferente figura, ademéas de que no anexa

documental alguna, por lo que, en fecha 19 de agosto del actual, se procedi6 a

emitir el acuerdo mediante el cual se ordena realizar acciones de investigacion,

mismo que fue notificado a esa Tesoreria en fecha 26 de agosto del afio
sefialado, mediante oficio CEDECON-DTJ-206/2019, y a efecto de contar con

los elementos suficientes e idéneos que permitan brindar una solucion oportuna

al presente asunto, se requiri6 al Titular de la Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Gral. Francisco R. Murguia, Zacatecas, lo que a continuacion

se sefala:

a)

“...)

Rinda su INFORME, con respecto de lo siguiente:

Como se menciono anteriormente, el calculo del impuesto predial se realiza
en un programa de computo denominado sistema de gestion catastral
implementado por la direccion de catastro de la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado con base en la Ley Organica del Municipio de General
Francisco R. Murguia; en este orden de ideas le informo que e dia 6 del mes
de junio de este afio 2019, acudié en C. a
solicitar el calculo correspondiente a su adeudo predial por el lote arriba
mencionado, realizando en este mismo momento, el calculo correspondiente
resultando un importe total a razon de 8,858.77, mismo que incluyen los
ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2012, 2013 y 2014 solicitados por esta entidad a su digno cargo; lo cual se
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acredita mediante copia de resumen de calculo de impuesto predial

entregado al contribuyente con misma fecha de emision.

MUNICIPIO DE GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA

v ' ESTADO DE CUENTA
-t FECHA DE IMPRESION 06.06.2019
W
Cuonta Predial 1141174100100+ 1536-0-0 Cuenta Anterior.
# Cuonta 14C00440 Superfics Temeno, 621.2000 M2
Cve Pradial Ant:  140440100200400 Superficle Construccion;  0,0000 M2
Ubscacion EJIDO NEVES L ROBARIO, LJIDO NEVES EL ROSARIO Zona do Impuesto 1
Ejoroicio Fiscal Entero Recargos Actuakzacin SAP Total
2003 $107.10 My $09 40 somn $630 48
2004 $11104 $412.00 M50 $11.10 $630 69
2005 $116.06 $410.17 $09 33 $1e8 wamn
2006 $12069 $411 73 $05.47 $1207 $020 06
2007 $12540 £410 90 $80.05 $1254 $626.00
2008 $13041 $411.08 $75.68 $134 $631.01
2009 $13%30 $406 44 $66 .42 $1362 $621.79
2010 $14290 $405.40 $60.84 SN $622.52
201 $148.76 $30533 $56.02 $14.88 61300
012 $151 10 $330.97 $408 20 $16.12 $650.40
2013 $157.08 $20207 $4208 AL $507 84
2014 $163.20 $243.27 BN $1642 §450.00
2015 §$179.40 $200 5 $33.4 $17.94 $436.31
2010 $106 92 $160 51 $20.63 $10.60 $393.75
201 $190 62 $104.82 $16.01 §19.08 $333.52
2018 §206 27 $66.99 $9.07 $2063 $291 96
2010 $210.22 $4.M $0.95 $2162 §243.13
1 $2.500 44 $5,085.34 §623 94 $250.05 $8.858 77
DA, $0.00
Subsicios: $0.00
Tolal $8.858.77
Total de Predios Urbanos. 1 Monto: $6,656 77
Total de Predios Rusticos 0 Monto! $0.00
Gran Total: sa.e58.77

()"
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5. De las evidencias obtenidas en el procedimiento de queja. Dentro de
los informes rendidos por el Titular de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Gral. Francisco R. Murguia. Exhibié los siguientes

documentales:

a) Copia simple del estado de cuenta emitido en fecha 06-06-2019 por el
Municipio de Gral. Francisco R. Murguia. A nombre del contribuyente

eliminadas 3 palabras , con un total a pagar de $8,858.00, numero de

cuenta predial: 32-11-14-1-174-100-100-1536-0-0.

II. Consideraciones
1. Competencia.

La Comisién Estatal de la Defensa del Contribuyente es competente para
conocer y resolver sobre la presente recomendacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 22, 25 fraccion 11l y XVI, 33 fraccién VI, 44 fraccién
II'y 45 de la Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; 2, 6, fraccion IV, 7, 23 fracciones VIl y XIV, 26
fraccion Xl, y 39 fraccion VI del Estatuto Organico de la Comisién Estatal de la
Defensa del Contribuyente, asi como 67 fraccion Il, 69 y 70, de los Lineamientos

Generales de Actuacion de la Comision Estatal de la Defensa del Contribuyente.

Por todo lo anterior, una vez que ha sido tramitada la queja en todas sus etapas
de sustanciacion, se procede a la emision de la recomendacion en virtud del
analisis conjunto de las constancias que conforman el expediente en que se
actia, asi como la valoracion integral de las pruebas obtenidas en el
procedimiento de mérito; esta Comision, en términos de lo dispuesto por el
articulo 69 de los Lineamientos Generales de Actuacion de la Comision Estatal
de la Defensa del Contribuyente, considera que en el presente caso, el Titular de

la Tesoreria del Ayuntamiento de Gral. Francisco R. Murguia, Zacatecas,
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transgredio en perjuicio del contribuyente el derecho fundamental de seguridad
juridical, consagrado en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,

en cuanto a los siguientes:

2. Actos u Omisiones Violatorios.

UNICO. EI cobro arbitrario del impuesto predial correspondiente a los ejercicios
fiscales por los ejercicios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014, relativo al predio ubicado en lote nimero 4, manzana numero
02, Zona 1, ubicado en el poblado de Nieves, Gral. Francisco R. Murguia,
Zacatecas, con una superficie de 621.26 m2, propiedad del Contribuyente
A N E I, <~ virtud de que caducaron las facultades de
comprobacioén de la Autoridad fiscal para determinar la contribucién respecto de

los ejercicios de referencia.
3. Observaciones y Estudio de Fondo.

En ejercicio de las facultades conferidas a esta Comision Estatal de la Defensa

del Contribuyente, se considera que existen razones juridicas suficientes para

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002649; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1a./J). 139/2012 (10a.); Pagina: 437.
SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucién General
de la Republica es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamds se encuentre
en una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefensién. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en
"saber a qué atenerse" respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y a la actuacién de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse
el relevante papel que se concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad general, como de razén ordenadora) como instrumento garantizador de
un trato igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista
positivo, la importancia de la ley como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa
frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica en materia
tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicidon del exceso; la primera, a su vez, en la
estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de
no cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y
jerarquia normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto
de la juridificacién del fendmeno tributario y su conversidn en una realidad normada, y tal ordenamiento publico constituird un sistema de seguridad

juridica formal o de "seguridad a través del Derecho".
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proceder a emitir la presente recomendacion, y por razones de método se
realizara un analisis integral de cada una de las violaciones citadas en el capitulo
anterior, dentro del cual se sefialaran los motivos y fundamentos que llevaron a

esta Comision a determinar la presente recomendacion.

UNICO. A efecto de que esta Comision estuviera en posibilidad de determinar la
legalidad del cobro del impuesto predial correspondiente a los ejercicios fiscales
comprendidos por los ejercicios de 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, fue necesario allegarse de informacion y
documentacion, para lo cual se emitieron los diversos acuerdos sefialados en el
apartado de antecedentes de la presente recomendacion, y de los cuales se
desprende lo siguiente:

La autoridad dentro de sus informes, sefiala que la problematica no deriva de un
crédito fiscal, sino de un adeudo en favor del municipio, sin embargo a
consideracion de este ombudsman fiscal, ésta deriva del cobro del impuesto
predial, y por lo tanto, de acuerdo con el articulo 115 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una contribuciéon que se encuentra
regulada dentro de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Zacatecas, y que
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Francisco R. Murguia, Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019, la hacienda
municipal respectiva, percibird los ingresos provenientes de los impuestos
municipales, por lo que, al tratarse de contribuciones del &mbito municipal, estas
se causaran, liquidaran y recaudaran de conformidad con las disposiciones
fiscales aplicables segun lo dispone el articulo 11 de la sefialada Ley de

Ingresos.

Asi pues, tal y como lo establece el articulo 19 de la Ley de Ingresos de ese
municipio, el presidente municipal o el tesorero seran los competentes para
determinar el importe que tendran que cubrir los contribuyentes al erario

municipal, y por tanto, es esa autoridad la que por disposicién de Ley, tiene la
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facultad para determinar y fijar en cantidad liquida el monto a pagar por concepto
de impuestos, esto, sin necesidad de ejercer las facultades de comprobacion

previstas en el Codigo Tributario Estatal.

En virtud de lo anterior, es importante precisar que el articulo 16 del Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece el concepto de crédito fiscal
y para lo cual a groso modo, éstos seran las cantidades que tengan derecho a
percibir el Estado, los municipios y organismos descentralizados provenientes de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, que para el caso que nos
ocupa, la contribucién en estudio, debera ser causada, determinada y liquidada

en cantidad fija, para considerarse un crédito fiscal.

Por lo anteriormente sefalado, tal y como sefiala esa autoridad fiscal en sus
informes recibidos ante esta comision en fecha 12 de junio vy reiterando el 12 de
septiembre ambos del afio 2019, que “el célculo del impuesto predial se realiza
en un programa de coOmputo denominado sistema de gestion catastral,
implementado por la Direccién de Catastro de la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado de Zacatecas, con base a la Ley Orgénica del Municipio de
Gral. Francisco R. Murguia; en ese orden de ideas le informo que el dia 6 de

junio de este afio 2019, acudi6 el C. ZlyELECRREIEES , a solicitar el

calculo correspondiente a su adeudo predial, realizando en ese momento el

calculo correspondiente, resultando un importe total, a razén de $8,858.77,
mismo _que incluye los ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014”. En consecuencia, n0s encontramos ante
un crédito fiscal determinado por esa autoridad.

Para mayor claridad de lo anterior, es importante hacer mencion que de acuerdo
con el articulo 21 del Cdodigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
sefala que para efectos fiscales, la determinacion de contribuciones consiste en
la confirmacion que se efectia de haberse realizado las situaciones juridicas o

de hecho que son generadoras de la obligacion de pago de contribuciones o
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aprovechamientos, misma que se clasifica en propia o autodeterminacion,
cuando es declarada a la autoridad por el obligado a su pago en términos de las
disposiciones aplicables, por si o a través de su representante legal; y
administrativa, cuando en el ejercicio de sus facultades o por disposicién de ley

la realiza la autoridad competente?.

Asi también, sefala el dispositivo en estudio, especificamente en su articulo 22
gue salvo disposicion expresa en contrario, 0 cuando se realice por la autoridad
en el ejercicio de sus facultades, correspondera a los obligados al pago de
contribuciones la exacta determinacion, liquidacion y declaracion de las

contribuciones a su cargo.®

Derivado de lo anterior, se desprende que la exacta determinacion y liquidacion
a cargo de los contribuyentes, puede exceptuarse por disposicidn expresa en
contrario a lo sefialado en el cédigo tributario para el estado, en virtud a ello,
dentro de la Ley de Ingresos del Municipio de General Francisco R. Murguia,
Zacatecas para el ejercicio Fiscal del Afio 2019, en su articulo 19, contempla la
facultad del presidente municipal asi como de su tesorero, para determinar los

importes que deberan cubrir los obligados al impuesto predial.*

2 Articulo 21. Para efectos fiscales, la determinacion de contribuciones consiste en la confirmacion que se efectta de haberse realizado |as situaciones
juridicas o de hecho que son generadoras de obligacion de pago de contribuciones o aprovechamientos y se clasifica de la siguiente manera:

1. Propia o autodeterminacion, cuando es declarada a la autoridad por el obligado a su pago en términos de las disposiciones aplicables, por si o a través
de su representante legal; y

Il. Administrativa, cuando en el ejercicio de sus facultades o por disposicion de ley, la realiza la autoridad competente.

3 Articulo 22. La liquidacion o determinacion de la situacion fiscal de un contribuyente, consiste en establecer en cantidad liquida el monto que derivado
de la realizacion de actividades generadoras de contribuciones o aprovechamientos, debe ser pagado al Estado o Municipio, en su caso, y serd realizada
por el contribuyente cuando presente la declaracién que prevenga la ley.

La autoridad, mediante resolucién administrativa, realizard la liquidacién de contribuciones cuando después del ejercicio de las facultades de
comprobacién que la ley le confiere en la materia, hubiere determinado la existencia de hechos que no fueron declarados por los obligados a hacerlo o
que fueron declarados inexactamente, o que son generadores de créditos fiscales a su cargo.

Salvo disposicion expresa en contrario, o cuando se realice por la autoridad en el ejercicio de sus facultades, corresponde a los obligados al pago de
contribuciones la exacta determinacion, liquidacion, y declaracién de las contribuciones a su cargo.

Las excepciones previstas en este ordenamiento, corresponde a la autoridad fiscal la determinacion de hechos constitutivos de infraccién en los términos
de este Codigo y demas leyes fiscales, asi como la imposicidn de las sanciones correspondientes.

4 Articulo 19.- El Presidente Municipal y el Tesorero son la autoridad competente para determinary aplicar entre los minimos y los maximos los importes

que conforme a la presente Ley deben cubrir los contribuyentes al Erario Municipal.
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En ese tenor, es necesario no perder de vista que de conformidad con el articulo
131 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, sefala en su
parte conducente que las facultades de las autoridades fiscales para determinar
contribuciones, caducan en el plazo de cinco afios, es por ello, que la
determinacion del impuesto predial en fecha 6 de junio 2019, en la cual la
autoridad calcul6 el importe a pagar por los ejercicios 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013y 2014, fue realizada de manera ilegal,
ya que no ésta no se encontraba facultada para determinar las contribuciones de

dichos ejercicios, por haber caducado las facultad para hacerlo.

Para mayor claridad es necesario referir que la figura de la caducidad, pertenece
al derecho adjetivo o procesal y tiene un término de cinco afios para que se
extingan las facultades de las autoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones y disposiciones tributarias, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones. Puede hacerse valer por via de accién y en
via de excepcion. En la primera, cuando sin que se haya determinado un crédito
fiscal, transcurrié el plazo legal para determinarlo, y en via de excepcion, cuando
es la autoridad la que pretende cobrar un crédito fiscal que ha prescrito o bien
cuando habiendo caducado sus facultades para determinarlo, lo determina y lo
notifica al contribuyente, de esta manera, el solo transcurso del tiempo consuma
la figura juridica de la caducidad. Esta figura que se encuentra prevista en el
articulo 131 del Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, entre
ellas en la tesis I. 30. A. 559 A, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
ARTICULO 67. PREVE LOS SUPUESTOS Y LOS TERMINOS EN LOS CUALES
PROCEDE LA CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL en el caso de nuestra
entidad, la ha interpretado el 6rgano jurisdiccional federal en diversas ocasiones,
en las que sefiala que es en cierta forma un medio de defensa para el
contribuyente, porque al hacerla valer, cuando procede, se eliminan para él

responsabilidades u obligaciones que pueden derivarse de diversas acciones que

19



CONTRIBUYENTE

W [ rabajemos Unidos

haya realizado; por otra parte, la caducidad es la sancion que la ley impone al
fisco por su inactividad e implica la pérdida o extincion de una facultad o derecho
para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal, tal y

como acontece en la especie.

En conclusion, a consideracion de este defensor no jurisdiccional, la
determinacion realizada en fecha 6 de junio de 201 es ilegal, ya que al caducar
sus facultades para determinar contribuciones en el término de 5 afios, no se
encontraba en posibilidad de fijar en cantidad liquida el impuesto predial por los
ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013y 2014, y por lo tanto, vulnera el derecho fundamental de seguridad juridica

consagrado en la Constitucién Federal.®
2. Recomendacion y Medida Correctiva.

PRIMERA: Se recomienda al Titular de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
de General Francisco R. Murguia, Zacatecas, deje de considerar el cobro del
impuesto predial por los ejercicios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, por haber caducado las facultades de esa

autoridad para determinar las cantidades correspondientes a cada ejercicio, y en

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016240; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.10.A.168 A (10a.); Pagina: 1435

“IMPUESTO PREDIAL. LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR CREDITOS FISCALES POR DICHA CONTRIBUCION CUANDO EL
PARTICULAR OMITA PRESENTAR LAS DECLARACIONES A SU CARGO, SE EXTINGUEN EN EL PLAZO DE CINCO ANOS (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO).El articulo 99, fraccion Il y parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México regula el plazo de extincién de las facultades de
la autoridad para determinar créditos fiscales por contribuciones omitidas con base en una misma condicion: la falta de presentacion de las declaraciones
a que se encuentre obligado el particular; sin embargo, la fraccidn Il establece que las citadas facultades se extinguirdn en cinco afios, mientras que el
parrafo segundo, inciso b), vigente a partir del 1 de enero de 2014, sefiala el plazo de diez afios. Asi, al realizar una interpretacién mas favorable a las
personas respecto de dichas porciones normativas, la Unica diferencia que se advierte entre ambas consiste en que la primera contiene una condicion
para su aplicacion, relativa a que las contribuciones no se calculen por ejercicios, mientras que la segunda no prevé alguna; de ahi que, a fin de lograr
que dichas hipdtesis sean congruentes con el orden juridico en general, y con los derechos humanos en particular, se concluye que, de conformidad con
la fraccion I, cuando se trate de contribuciones que no se calculen por ejercicios, como es el caso del impuesto predial, y el sujeto obligado no presente
las declaraciones a su cargo, el plazo para la extinciéon de las citadas facultades serd de cinco afios, mientras que en términos del parrafo segundo, inciso

b), en los restantes casos en que el contribuyente no declare, sera de diez afios.”
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consecuencia emita el presupuesto o estado de cuenta solamente por los

ejercicios que sean procedentes, es decir, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 fraccion VI, 44 fraccion I, 45
de la Ley de los Derechos y Defensa del Contribuyente del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, y 69 y 70, de los Lineamientos Generales de Actuacion de la
Comisién, se hace del conocimiento de la autoridad a la que va dirigida la
recomendacion, que cuenta con un plazo de TRES dias habiles siguientes a que
surta efecto la notificacion de la presente recomendacion, a efecto de que informe
si la acepta o, de lo contrario funde y motive su negativa, con el apercibimiento
de que en caso de no responder dentro del plazo concedido para tal efecto, se
procedera en términos de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de los Derechos

y Defensa del Contribuyente del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Notifiguese la presente recomendacién, por oficio al Titular de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Gral. Francisco R. Murguia, y electrébnicamente a
la parte quejosa, acompéanense las documentales necesarias, a fin de que cuente

con los elementos suficientes para cumplir con la presente recomendacion.

Lic. Eduardo Fernando Noyola Nufiez
Comisionado Estatal de la Defensa del Contribuyente

AGT/MDTH

C.c.p. Archivo
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ANEXO |
MOTIVACION

I. Se eliminan 30 palabras relativas al:

Nombre del contribuyente, asi como datos personales, a fin de proteger la
identidad del involucrado y evitar que éstos sean divulgados. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas; 3, fraccion VII, de la
Ley de los Derechos del Contribuyente del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
asi como 37, segundo parrafo, del Estatuto organico de la Comision Estatal de la

Defensa del Contribuyente.
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